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LO QUE USTED DEBE SABER

SOBRE ELEMENTOS BASICOS

CONCEPTUALES DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL ‘



Se ha organizado la cartilla “ELEMENTOS BASICOS CONCEPTUALES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”

La cual podra descargar en su version completa en: maps.fenavi.org

El documento concluye que los avicultores son actores en el proceso de toma de
decisiones y que como tal, es necesario tener presentes las posibilidades normativas
gue facilitan la participacion e incidencia en los resultados de la planificacién,

el documento incluye:

Aspectos generales de la planeacién y ordenacién del territorio

El cémo y qué se planea a nivel territorial en Colombia.
Los principales elementos de los Planes de Manejo

y Ordenacion de Cuencas Hidrograficas, POMCA,

como un determinante ambiental.

Procesos de participacion ciudadana

en la planeacion del ordenamiento

territorial municipal.

ORDENAMIENTO TERRITORIA/

El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacidn fisica concertadas (...) en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmicoy
enarmonia con el medio ambientey las tradiciones histéricas y culturales.

PARA TENER EN CUENTA:

®  El ordenamiento territorial le permite a la administracion publica y a los
% ciudadanos alcanzar los objetivos de desarrollo econédmico, social, politico y
‘ ambiental consensuados durante el proceso de formulacion y adopcion del
/// ordenamiento.
B |aplaneacidn es un proceso socio-politico en el que la interlocucién y construccién participativa
de decisiones resulta fundamental.
B Esunescenario de articulacion de intereses, en el que los avicultores, individual o colectivamente
considerados, tienen unaimportancia no sélo en el proceso, sino también en el resultado.
B Buscaarticularlas actividades tradicionales y auin presentes en el municipio, con laapuestade un
futuro deseadoy construido de manera colectiva por la comunidad.
B |a planeacion territorial establece tiempos y estrategias para la consecucion de los objetivos de
largo plazo que obedecen a un deseo colectivo de los actores en ese territorio.
m  Como actores, es prioritario que los avicultores estén enterados de los procesos de ordenamiento,
revision, ajuste y adopcion.
B Desconocer cudly cdmo nos afecta el proceso de planificacion territorial, se convierte en un error
injustificable dentro del proceso de planificacién del negocio avicola.



MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ley 9 de 1989.
Normas de desarrollo y planificacion del desarrollo municipal

Ley 99 de 1993.
Se organiza el Sistema Nacional Ambiental encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente

e Dcto. 1640 de 2012.
* Resolucion 509 de 2013

Ley 152 de 1994.
Organiza el proceso de planeacion en todos los niveles
de la administracion publica.

Ley 388 de 1997.

Ley de ordenamiento territorial.
e Dcto 150 y 507 de 1999 Dcto 3600 de 2007
* Dcto 932y 1333 de2002 Dcto 4065 de 2008
* Dcto995y 1788 de 2004 Dcto 2190 de 2009
* Dcto 973 de 2005 Dcto 1160 de 2010

Ley 1454 de 2011.
Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Dependiendo del nimero de habitantes,
los planes de ordenamiento se denominaran:

-30.000

Habitantes

Entre
30.000 y 100.000

Habitantes

+100.000
Habitantes

Esquemas de
Ordenamiento Territorial

En municipios con poblacion inferior a 30.000 habitantes

Planes Basicos de

Ordenamiento Territorial
En aquellos municipios con poblacién
entre 30.000 y 100.000 habitantes

Planes de
Ordenamiento Territorial

En municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes



LA LEY 388 DE 1997

Los tres componentes de los Planes de Ordenamiento Territorial

COMPONENTE

GENERAL

COMPONENTE
URBANO

COMPONENTE
RURAL

Objetivos, estrategias y
contenidos estructurales
de largo y mediano plazo.

Complementa el desarrollo
municipal y distrital.

Politicas, acciones,
programas y normas para
el desarrollo fisico, urbano

y suburbano

Uso y ocupacién del suelo,

localizacién infraestructura

y equipamientos sociales,
entre otros.

Politicas, acciones,
programas y normas para
una adecuada interaccién
entre lo urbano y lo rural.

Sefala condiciones de
proteccion y conservacion
de areas, uso e intensidad
de explotacién del suelo.

DE PLANIFICACION
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las autoridades
Realizan el proceso de planificacion de modo incluyente y participativo, a nivel
municipal son: el alcalde, el consejo de gobierno municipal, las secretarias de
planeacién o aquellas dependencias que cumplan las funciones de esa
secretaria y todas las demas secretarias o dependencias del municipio.

Instancias de planificacidon
Son el Consejo Territorial de Planeacion Municipal y el Concejo Municipal.
Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal son “la representacion
de la sociedad civil en la planeacion del desarrollo integral de las entidades
territoriales”, por tanto:

El Consejo Territorial de planificaciéon
Es uno de los escenarios de participacion en el cual los avicultores de forma

organizada o como empresa, pueden hacer parte de los procesos de
planificacidn que se dan en cada uno de los municipios.




ETAPAS DE FORMULACION Y CONCERTACION

La elaboracién de los ordenamientos territoriales y por ende, su revisién y ajuste implica la realizacion

de estudios:

= Ecoldgicos

= Demograficos

= Arquitectdnicos

= Viales

= Socioecondmicos

= Culturales

= Detransporte

= Geoldgicos

= Topograficos
= Urbanisticos

La participacion ciudadana es fundamental en el proceso de planeacién, ya que son los
ciudadanos de manera individual o colectiva quienes pueden aportar la informacién necesaria

para construir de modo consensuado los escenarios de desarrollo deseados.

Y AJUSTE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Documento

inicial

Revision
Autoridad
Ambiental

Revision

Consejo
. Territorial de .

Planeacion

Concejo

Municipal

A partir de estudios
técnicos especificos, la
administracion municipal
estructura el documento
de revision y ajuste.

Lo presenta al Consejo de
Gobierno.

El proyecto de revision y
ajuste del ordenamiento
es presentado a la
autoridad ambiental para
la concertacién de los
asuntos ambientales

La corporacion declara
concertado el
ordenamiento territorial.

30 dias.

|

La administracion
municipal presenta el
proyecto de revision y

ajuste y esta instancia de
planeacion rinde concepto
y recomendaciones
dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la
presentacion.

]

A los 30 dias del concepto
del Consejo Territorial de
Planeacién, el documento
consolidado después de la
participacion democratica
y concertacion
interinstitucional sera
presentado al Concejo
Municipal.

Esta instancia cuenta con
60 dias para su estudio y
decision.

|

EN LA FORMULACION O REVISION

El Concejo Municipal
también garantizara la

La Administracion solicitara opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizara

convocatorias puUblicas para la discusién del plan. Otrlas participacion ciudadana, DECRETO
consu ta_S,v para lo cual debe convocar DEL
Se debe garantizar su conocimiento masivo y consulta publicacion aporlo menos un Cabildo ALCALDE
democratica en todas las fases del plan. Abierto.




VIGENCIA DE LOS COMPONENTES
DEL DOCUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PARTES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENCIA

Contenido Estructural
(General)
Largo Plazo

Tres periodos constitucionales
completos de Alcalde

Contenido Urbano y Rural 2 periodos constitucionales
Mediano y Corto Plazo completos de Alcalde

Contenido Urbano y Rural 1 periodo constitucional
Ejecucion de Corto Plazo completo de Alcalde

CORPORACIONES AUTONOMAS

El ordenamiento territorial municipal debe ser presentado ante la autoridad ambiental que tenga
jurisdiccién en el municipio para su revisidon en cuanto a los determinantes y asuntos ambientales.
La autoridad ambiental garantiza que todos los asuntos ambientales que le sean aplicables al
ordenamiento territorial municipal hayan sido tomados en cuenta y concertados con la
administraciéon municipal todos aquellos asuntos que consideren pueden llegar a tener

un efecto ambiental significativo sobre el ambiente.

COMO ELEMENTO
ESTRUCTURANTE DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la Politica
Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico se fija
como objetivo: garantizar la sostenibilidad del recurso

hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz,
articulados al ordenamiento y uso del territorio y
a la conservacion de los ecosistemas que regulan
la oferta hidrica, considerando el agua como factor
de desarrollo econdmico y de bienestar social,

e implementando procesos de participacidn

equitativo e incluyente.




PARA UNA ORDENAC'I(')N
COHERENTE DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

Cinco grandes macrocuencas o areas hidrograficas del pais
(Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas y Pacifico)
Objeto de planificacion estratégica por parte del MADS
Cuarenta y dos zonas hidrograficas
Objeto de instrumentacion y monitoreo
a nivel nacional por parte del IDEAM
Trescientas noventa y siete cuencas hidrograficas
Objeto de ordenacion y manejo por parte de las Corporaciones
Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible

Aguas subterraneas y microcuencas
Objeto de planes de manejo ambiental

El Decreto 1640 de 2012 emanado del MADS, reglamenta los instrumentos para la

Planificacion, Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas y Acuiferos — POMCA, las
cuales tiene por objeto la planificacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora
y la fauna y el manejo coordinado de los recursos naturales renovables, para mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la conservacién de
la estructura fisico-bidtica de la cuenca en funcién del recurso hidrico.

EN LA PLANEACION
DEL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

Los avicultores, al ser considerados de manera individual o colectiva como agentes de

desarrollo econémico y actores en la planeacion, tienen derecho a participar de los
procesos de toma de decisiones que les afecten. No se trata sélo de una participacién por
encontrarse enterados de la evolucion de los procesos, sino de contribuir de manera
efectiva, a partir de la incorporacién en los analisis de las necesidades, preferencias y
visiones de la actividad avicolay su articulacion con la comunidad.

Con una participacion activa y con fuerte incidencia en los espacios de discusién, los
avicultores podran cimentar y fortalecer la sostenibilidad de condiciones favorables, en
cuanto a la normativa territorial local para continuar con la produccién avicola y con ello,
contribuiralaeconomiay desarrollo del municipio.



PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS CIUDADANOS

La ordenacion de la cuenca a través del POMCA se hace ejecutando las siguientes fases:

Esta es la fase preparatoria cuyo propdsito es
construir la plataforma técnica, social y logistica del
Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca declarada
en ordenacion.

APRESTAMIENTO

Busca determinar el estado actual y el manejo de
recursos en la cuenca, a partir del desarrollo de
estudios que aborden de manera integral las
diferentes fuentes de informacidn, construya
conocimiento en las areas de estudio pertinente para
el ordenamiento y determine de acuerdo a este, los
alcances de los analisis y la toma de decisiones.

DIAGNOSTICO

En esta fase se disefian los escenarios futuros del uso,
manejo y administracién coordinado y sostenible del
suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente
en la cuenca, partiendo de la delimitacién, en las
condiciones actuales, de zona homogéneas con
caracteristicas ambientales similares.

[3)

PERSPECTIVA Y
ZONIFICACION
AMBIENTAL

En esta fase se estructuran las medidas, acciones o
actividades que tienen por objetivo resolver los
problemas identificados en la fase de zonificacidon y
prospectiva, asi como los responsables de la
ejecucion de acuerdo a las competencias
establecidas en la ley.

(4]

FORMULACION

En esta fase se realiza la adopcion del POMCA por
parte de la Corporacion, se ajustan los
instrumentos de gestion al interior de la mismay se
inicial el proceso de articulacién del POMCA con
otros instrumentos de planificacién y ordenacién
del territorio. Ejecucion del plan operativo.

(5]

EJECUCION

En esta fase se establecen los medios, mediciones y
evaluacién del avance en la implementacién del
POMCA, en el tiempo estimado, para alcanzar las
metas de manera exitosa.

(6]

SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

GUIA RAPIDA

En esta fase se ha de hacer el mayor
esfuerzo por identificar, convocar y
promover la inclusion en el proceso de
las partes interesadas y de actores
representativos de la cuenca.

En esta fase se ha de hacer el mayor
esfuerzo por identificar, convocar y
promover la inclusién en el proceso de
las partes interesadas y de actores
representativos de la cuenca.

Requieren de la consulta y aportes a los
actores representativos de la cuenca
organizados segun la estructura de
participacion definida en la estrategia de
participacion vy socializacién.

El entendimiento de los actores sobre la
realidad de la cuenca y sus tendencias le
permitiran llegar a esta fase del Plan con
ideas claves para conseguir el escenario
apuesta o zonificacién ambiental
definida en la fase anterior.

Los procesos participativos deberan
estar orientados al seguimiento de los
acuerdos establecidos y al cumplimiento
del plan de trabajo y cronogramas
fijados.

La participacion de los actores estara
centrada en el conocimiento de los
indicadores y sus resultados en el
tiempo de ejecucion segun el
cronograma elaborado por el POMCA.

LO QUE USTED DEBE SABER SOBRE EL MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL SECTOR AVICOLA
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