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Fenavi y la UPRA presentan el mapa con la identificacion
de los lugares aptos para el desarrollo de laavicultura .




L dditorial

La importancia del

trabajo Upra- Fenavi

no de los grandes retos que tiene la politica agro-

pecuaria y ambiental en Colombia se origina en el

conflicto por el uso de los suelos, en el mal uso que
se les da en algunas zonas del pais y a los cambios en los
Planes de Ordenamiento Territorial. Todos estos elementos
generan mucha incertidumbre en el pais y atentan contra el
desarrollo responsable del sector agropecuario.

Resulta por decir lo menos, que actualmente exis-
te una enorme contradiccién cuando nos vanagloriamos
de las oportunidades que nos ofrece el suelo rural, y en
algunas regiones del pais se incentiva a través de los Planes
de Ordenamiento Territorial y con el apoyo de las autori-
dades locales y regionales, la construccién de vivienda de
lujo y la promocién de las actividades turisticas.

Ello ha llevado a que en Cundinamarca, en el
Valle, en Santander y en Quindio, las actividades avi-
colas sientan el acoso de sus gobernantes locales y de
las comunidades vecinas que presionan su salida para
aumentar el valor de la tierra. Esto no puede pasar y lo
tenemos que evitar.

En ese contexto, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria- UPRA tiene una enorme responsabilidad
en facilitar el ordenamiento del uso del suelo rural, de tal
manera que se controle la urbanizacién de campo. Pues
esto lo inico que pareciera pretender es capturar unas ren-
tas para unos cuantos, en detrimento del empleo rural y la
seguridad alimentaria de los colombianos.

Por ello desde 2014, Fenavi y la UPRA venimos
trabajando en el marco de un convenio que permitié es-
tablecer el mapa de Colombia que estamos presentando
el dia de hoy y que muestra la vocacién del uso del suelo
para la avicultura. Este mapa nos permitird, cuando sea el
caso, anclar esa vocacién y evitar que mediante cambios
en los POTs se destine al uso urbano o hacia otra voca-
cién que termine desplazando a los avicultores lejos de sus
zonas aptas.
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El mapa también ofrece localizaciones potenciales para
la avicultura en funcién de una serie de variables fisi-
cas, sociecosistémicas y socioeconémicas que facilitardn
la toma de decisiones a aquellos avicultores que deci-
dan relocalizar su produccién hacia las zonas mds aptas
y competitivas.

Los resultados de este trabajo son demasiado im-
portantes y reflejan el enorme potencial de crecimiento
de la avicultura a lo largo y ancho de la geografia nacio-
nal. De hecho, de acuerdo con el mapa, Colombia cuenta
con 38.4 millones de hectdreas aptas para la avicultura, un
tercio de ellas, es decir 13.3 millones de hectdreas son de
aptitud alta.

Dada la pequefia drea que requiere la avicultura
para el desarrollo de su actividad, esta cantidad de tierra
le permite a los avicultores contar con el suficiente espa-
cio disponible que le garantice su sostenibilidad en el muy
largo plazo. Y por supuesto, habra tierra suficiente para el
desarrollo de otras actividades productivas rurales y que
también adelantan un trabajo similar al nuestro.

Agradecemos el trabajo intenso de los equipos de
Fenavi-Fonav y de la UPRA sin cuyo esfuerzo no tendria-
mos una herramienta que le generard mucha certidumbre
al futuro de la Avicultura en Colombia.

Con estas iniciativas se cumple lo que dice el
lema del gobierno: Hay Campo para Todos.

Andrés Valencia Pinzon
Presidente Ejecutivo de Fenavi

Foto: Juan Manuel Pinilla



Planificacion

para el futuro de

la avicultura
en Colombia

on el fin de fortalecer el desarrollo pro-

ductivo del sector de la avicultura en Co-

lombia, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, UPRA, y la Federacién Nacional
de Avicultores de Colombia, FENAVI, han sus-
crito un convenio que busca construir un plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad
para esta actividad, donde se identifiquen las zonas
con mayor potencial y aptitud para promover la
produccién avicola a distintas escalas.

Felipe Fonseca Fino, Director General
de la UPRA, se refirié a la planificacién como
el eje estratégico para el crecimiento del sector
agropecuario y a los avances que se han obtenido
con la zonificacién de aptitud de granjas comer-
ciales avicolas gracias al trabajo articulado con
la Federacién.

:Qué es la UPRA?

Felipe Fonseca Fino: La Unidad de Planifica-
cién Rural Agropecuaria es una entidad adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
que hace parte de una serie de reformas institu-
cionales que pretenden fortalecer los procesos de
planificacién del sector agropecuario en materia

de desarrollo rural principalmente y asi mismo,
la ejecucion de dichas politicas a cargo de las en-
tidades adscritas y vinculadas y concentrarse de
manera exclusiva en dotar de elementos técnicos,
a través de lineamientos criterios e instrumentos
al sector, asi como a entes territoriales, munici-
pios, departamentos, dreas metropolitanas y espe-
cialmente a gremios de la produccién asociados
en federaciones del orden nacional.

¢{Cémo se entiende la planificacion en el
sector agropecuario?

FFF: La planificacién es un proceso que permite
llevar a cabo un propésito; la importancia funda-
mental de la planificacién es que se garantice un
impacto, tanto de las politicas, como de los ob-
jetivos que a futuro tienen las regiones, el sector
agropecuario y el campo en nuestro pais.

{En que consiste el ordenamiento
productivo al que hace referencia el
convenio con FENAVI?

FFF: Especialmente, el ordenamiento productivo
pretende identificar y priorizar apuestas produc-
tivas en funcién de mercados, atender esas sefiales




que garanticen un mayor acierto en las decisiones
de los productores, que atiendan necesidades y
mercados locales, nacionales e internacionales.
La labor de la UPRA ha sido estratégica
para consolidar precisamente ese proceso de or-
denamiento al vincularlo a la toma de decisiones
en la formulacién de politica y estratégicamente
articularlo a los procesos de planificacién del or-
denamiento territorial y del desarrollo rural.

La identificacién de zonas aptas hace par-
te de una etapa inicial en un proceso de pla-
nificacion rural agropecuaria, la identificacién
busca, a partir del establecimiento de una serie
de requerimientos, restricciones, condicionan-
tes de tipo legal y técnico, cudles son las zonas
que rednen esos requisitos que exige el estable-
cimiento productivo.

Precisamente, el papel de los productores
es clave para garantizar que los resultados de la
zonificacién, en este caso de la identificacién de
la aptitud, coincidan con la realidad. Coincidan
también con los requisitos y los parimetros defi-
nidos para que haya legitimidad, una apropiacién
tanto del proceso como de los resultados de esta
identificacién, que permita que el mapa represen-
te las necesidades del producto y del mercado.

Hay una etapa previa a la zonificacién donde
se identifican actores que ayuden a validar y darle
legitimidad a ese proceso, hay actores que pueden
ser técnicos, cientificos o académicos que tengan

interés desde el punto de vista
agrolégico, econémico o social.

Esta es entonces una
etapa inicial que conlleva a las
siguientes fases del proceso
de planificacién, como la fase
prospectiva, la formulacién del
plan, la consecucién y gestion de
acuerdos que garanticen la im-
plementacién. En el caso avicola
nos hemos propuesto de forma
decidida que estos procesos de
planificacién trasciendan y sean
vinculantes con las acciones de
los entes territoriales.

Una de las razones que
motivaron esta alianza estratégi-

La
planificacion es un
Proceso que
permite llevar
a cabo un
Proposito;
importancia
fundamental de la
planificacion es
Que se garantice
un impacto

Q

ca entre FENAVI y la UPRA fue precisamente

orientar las decisiones a futuro de este gremio, ya




que se han visto los efectos de las decisiones de
entes territoriales que reconfiguran a través de los
planes de ordenamiento territorial los modelos de
ocupacién especialmente en las zonas rurales.

Es asi como la zonificacién permite an-
ticiparse, tener una visién estratégica prospectiva
de futuro que por un lado permita aprovechar esas
ventajas competitivas de esta industria tan impor-
tante para el pais, de cara a los desafios que el
mercado impone, pero adicionalmente de manera
armoénica con los modelos de uso del suelo tanto
de municipios como de dreas metropolitanas.

Anticiparse a ese tipo de dindmicas, de-
cidir incluso en qué dreas o zonas estratégicas

orientar, estimular el establecimiento de empren-
dimientos industriales impacta directamente en
el fortalecimiento de la productividad y la com-
petitividad de la actividad avicola en nuestro pais.

El usuario fundamental es FENAVI, que es
una federacién que genera no solo una proteina
de importante consumo sino también una fuen-
te de empleo rural clave en algunas regiones de
nuestro pafs.

Definir estratégicamente el futuro de
la avicultura incide también en la formulacién
de politicas publicas, que mejoren la gestién de
otros bienes publicos, sectoriales y no sectoria-
les, necesarios para el desarrollo de la misma
y esas politicas estdn asociadas a temas de in-
fraestructura de todo tipo, especialmente vial, en
educacién y salud entre otras.

Este convenio ha sido una suma de esfuer-
zos tanto de la UPRA como de FENAVI, ha
sido un convenio que ha permitido que se su-
men fuerzas y se dediquen recursos tanto hu-
manos, técnicos, y profesionales de alto nivel,
en el desarrollo del mismo, hay una serie de
costos operativos, logisticos, que han sido com-
partidos por parte de las dos entidades con un
mismo propdsito.

Estamos cerrando un clico de trabajo que
comprometié 2015 y 2016 con unos resultados
muy importantes, la zonificacion, la caracteriza-
cién del sector desde distintos dmbitos y unos
primeros lineamientos de prospectiva.

Lo que queremos a futuro es consolidar
la formulacién del plan de ordenamiento pro-
ductivo y social de la propiedad para el sector
avicola en Colombia para lo cual, el desafio es
precisamente, en funcién de una visién de largo
plazo del sector a la que se desee llegar, determi-
nar la estrategia a través de la cual se va a alcan-
zar, es decir, cudles van a ser las actividades, los
actores fundamentales, los costos, y con qué in-
dicadores vamos a medir que alcancemos ese fin.

Con estos dos afios de trabajo concluye
una primera etapa importante, pero lo que viene
a continuacién va aterrizar precisamente en el
plan, las gestiones para fortalecer tanto la com-
petitividad como la productividad de la avicul-
tura nacional.
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IDENTIFICACION DE ZONAS APTAS PARA
GRANJAS AVICOLAS
COMERCIALES EN COLOMBIA

Convenio de Asociacion 148 UPRA-FENAVI (2014-2016)
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Comprende la explotacion comercial de la especie
Gallus gallus en granjas cuya infraestructura permite el
alojamiento de manera intensiva y confinada en un
volumen igual o mayor a 200 aves, para la produccion
de material genético, carne de pollo y huevo de mesa.

Area potencial: 38.398.722 ha
33,7 % del territorio colombiano

Aptitud
Alta  13.295.504 ha (12 %)

Media 16.633.686 ha (15 %)
\,,/7/ Baja  8.469.532 ha (7 %)

N1: area no apta 58.253.425 ha (51 %)
[ Exclusiones 17.422.823 ha (15 %)

Area de Colombia:
114.074.970 ha (100 %)



Definicidn de criterios y variables
Componente fisico

Caracteristicas o cualidades que se encuentran de
manera natural en un territorio. Compuestas por
elementos climaticos y condiciones del suelo que
influyen en el establecimiento, manejo y operacion
de la granja, asi como en el desarrollo fisiolégico de
las aves.

Definicidn de criterios y variables
Componente socioecosistemico

Comprende el analisis de los ecosistemas y la
sociedad humana con retroalimentaciones
reciprocas e interdependencias.

En avicultura, evalta la compatibilidad que puede
tener la produccion avicola con el entorno
socioecoldgico, asi como los riesgos que este
puede representar para la produccion.

Definicion de criterios y variables
Componente socioecondmico

Capacidad de una regién (municipio) para generar
condiciones que promuevan la competitividad de las
granjas avicolas comerciales, asi como su desarrollo
econdmico sostenido, lo cual se refleja en la mejora
permanente de las condiciones de vida y bienestar
de sus habitantes, empresarios y trabajadores.

SEGURIDAD CONDICIONES
CIUDADANA DE VIDA

-
%
I

CONDICIONES
CLIMATICAS

ABASTECIMIENTO Y
CALIDAD'BE AGUA

T
£

CAMBIO DE
COBERTURA

INFRAESTRUCTURA
Y LOGISTICA

INSTITUCIONALIDAD
Y ASOCIATIVIDAD

TAMANO DE LA PRECIO DE LA
TIERRA RURAL TIERRA RURAL

@ Ci/ogbgmlzm
FENAVI

Federacion Nacional de
Avicultores de Colombia
Fondo Nacional Avicola

CONDICIONES
DE SUELOS

INTEGRIDAD
ECOLOGICA

SANIDAD
ANIMAL

MERCADO
LABORAL

INDICADORES
ECONOMICOS

. ._,d
DENSIDAD
RURAL

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



IDENTIFICAGION DE ZONAS

aptas para granjas avicolas
comerciales enColombia

La identificacién de zonas aptas para el desa-
rrollo de las granjas comerciales avicolas a nivel
nacional, escala 1:100.000, es producto del tra-
bajo desarrollo, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), la Federacién Nacional
de Avicultores (Fenavi) y el Fondo Nacional
Avicola (Fonav), los cuales deciden aunar es-
fuerzos para formular lineamientos, criterios e
instrumentos de politica publica para promover
el ordenamiento productivo de la cadena avico-
la (Convenio No. 148/2014), en el marco de los
procesos de fortalecimiento de la planificacién
del uso eficiente del suelo rural y la adecuacién
de tierras que lleva a cabo la UPRA, orientados a
dirigir la inversién del sector agropecuario.

El subsector avicola en Colombia se
caracteriza por ser una de las actividades mds




importantes y dindmicas que componen el sector
agropecuario y que durante varios afios ha crecido
por encima de la economia en general. De acuer-
do con cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) entre 2005 y
2014, el valor total de la produccién avicola re-
present6 en promedio el 47% del valor de la pro-
duccién del sector pecuario.

La produccién de carne de pollo y hue-
vo de mesa para 2015 ascendi6 a 1,4 millones de
toneladas y 729 mil toneladas’, respectivamente,
de acuerdo con cifras de FENAVI-FONAV. El
crecimiento promedio anual de la produccién en-
tre 2001 y 2015 para carne de pollo fue del 4,8%
y para huevo de mesa de 4,4%.

La zonificacién tiene como objetivo
identificar y delimitar las dreas con aptitud para

el establecimiento de granjas avicolas comerciales
a escala 1:100.000, como base para el desarrollo
técnico, ambiental y competitivo de esta activi-
dad productiva, contribuir a la formulacién de
lineamientos de ordenamiento territorial y de uso
eficiente del suelo rural, asi como orientar la in-
version tanto publica como privada.

Este trabajo considera todo el territo-
rio continental colombiano y es un instrumento
de cardcter indicativo, teniendo en cuenta que es
escala de tipo general. No es un instrumento de
regulacién o reglamentacién de uso del suelo, cuya
competencia corresponde a los entes territoriales
en su drea de jurisdiccién y no reemplaza la ela-
boracién de proyectos de inversién puntuales, los
cuales requieren de anlisis e informacién mds de-
tallada, donde se evalde a nivel local, los requeri-
mientos especificos de acuerdo al tipo de sistema
productivo y las condiciones de competitividad
relacionadas con la ubicacién del proyecto, los ob-
jetivos especificos de la produccidn, los productos a
obtener, el mercado y el flujo de caja del proyecto.

La zonificacién de aptitud para explotaciones co-
merciales en granjas avicolas se basa en los princi-
pios y fundamentos del “Esquema de evaluacién
de tierras” (FAO, 1976), las directrices y guias de
la “Evaluacién de tierras para agricultura” (FAO,
1985) y el enfoque por etapas paralelas de inte-
gracién y andlisis multi-criterio (AHP), propues-
to en el Framework for Land Evaluation (FAO,
2007); lo anterior adaptado para Colombia por
la UPRA donde se dan prioridad a tres pilares
como son la productividad, la sostenibilidad y la
competitividad.

Dentro de este contexto, la metodologia
se enfoca en el desarrollo de tres componentes a
saber: i) fisico, ii) socioecosistémico, iii) socioe-
conémico, identificando diferentes criterios para
evaluar las caracteristicas y cualidades del tipo de
utilizacién de la tierra (TUT), que para el presente
ejercicio se definié como“la explotacién comercial
de la especie Gallus gallus en granjas, cuya infraes-
tructura permite el alojamiento de manera intensi-
vay confinada en un volumen igual o mayor a 200
aves, para la produccién de material genético, carne
de pollo y huevo de mesa”.

La tabla 1 presenta en detalle los 15 cri-
terios utilizados dentro de la zonificacién con su
respectiva definicién y a su vez, las variables que
componen cada criterio. En total se definieron 39
variables para los tres componentes.

'La produccién de huevo de mesa equivalente en unidades ascendio a 12,1 mil millones. Mayor informacién en http://www.fenavi.org



Tabla 1. Componentes, criterios y variables del modelo de zonificacién avicola

Con los resultados obtenidos se realiza un ani-
lisis de ponderacién de los criterios y de con-
sistencia estadistica, mediante la asignacién de
valores que sintetizan y permiten determinar un
orden de prioridad de los criterios en términos

COMPONENTE CRITERIO VARIABLES

numéricos. Estos valores son la base para la mo-
delacién espacial de la zonificacién de dreas po-
tenciales avicolas, lo cual se refleja en un mapa
integrado final, teniendo en cuenta las categorias
de aptitud definidas en la tabla 2.



Paralelo a lo anterior, dentro de la zoni-
ficacién avicola se establecen criterios de exclu-
sién y condicionantes que, independientemente
de la categoria de aptitud, requieren de un ani-
lisis complementario de tipo legal, social, cultu-
ral o ambiental para el desarrollo de actividades
agropecuarias con fines comerciales. Dentro de

las exclusiones para la avicultura se encuentran
las dreas del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales, Parques Naturales Regionales, Reservas
Forestales Protectoras, Suelo Urbano, dreas ar-
queolégicas protegidas, Humedales RAMSAR,
Piramos y las distancias de bioseguridad defini-

das por el ICA.

Tabla 2. Categorias para la zonificacién de aptitud de granjas avicolas comerciales

A1
APTITUD ALTA

A2
APTITUD MEDIA

N1
NO APTO

N2
EXCLUSIONES

a1
CONDICIONANTES _

Teniendo en cuenta los conceptos de los
expertos, y una vez validada la informacién los crite-
rios de mayor importancia dentro de la zonificaciéon
de aptitud para granjas avicolas comerciales son: el
abastecimiento y la calidad del agua (21%), la infraes-

tructura y logistica (17%), la sanidad animal (13%)
y las condiciones climaticas (10%), como se puede
observar en la tabla 3. Por componente, el peso de
la ponderacién es el siguiente: socio-econémico:
47,6%; socio-ecosistémico: 38,8% y; fisico: 13,6%.

Tabla 3. Ponderacion de criterios para la zonificacion de aptitud para granjas comerciales avicolas

\[o} Componente

Criterio Ponderacion (%)

A3
APTITUD BAJA

Fuente: Calculos PriEst, con un nivel de consistencia del 97,8%.

Totales: 100,00



Como parte de la metodologia para la validacién
y construccion del modelo y del mapa de aptitud,
se desarrollaron las siguientes actividades:

e Trabajo conjunto con representantes de Fenavi
- Fonav y otros actores de la cadena producti-
va avicola, mediante talleres de discusién para
alimentar el proceso durante 2015y 2016.

» Recorridos de campo en las principales zonas
del pais para validar los criterios,variables, ran-
gos y unidades cartogréficas definidas, reali-
zadas en noviembre y diciembre de 2015), asi
como en abril y mayo de 2016.

 Socializacién de resultados y del mapa integra-
do, con los actores de la cadena productiva avi-
cola en noviembre y diciembre de 2016 (Valle
del Cauca, Antioquia, Santander y Cundina-
marca).

El total de dreas aptas para el establecimiento de
las granjas avicolas comerciales asciende a 38,4
millones de hectdreas, equivalentes al 33,7% del
drea del pais, las cuales estdn distribuidas en todo
el territorio colombiano, lo cual evidencia el po-
tencial avicola nacional, con dreas superiores a
las requeridas.

Tabla 4. Areas resultantes de la zonificacion avicola

Al: Aptitud Alta 13.295.504 11,7%
A2: Aptitud Media 16.633.686 14,6%
A3: Aptitud Baja 8.469.532 7,4%
Total, Area Potencial 38.398.722 33,7%
N1: Area No Apta 58253425 51,1%
Exclusiones 17422823 15,3%
Total, Area Colombia 114.074.970 100%

De las dreas aptas, 13,3 millones de hectdreas
(has) corresponden a una aptitud alta (A1); 16,6
millones de has se clasifican en aptitud media
(A2) y 8,5 millones de has como aptitud baja
(A3). Asimismo, las dreas no aptas para desarro-
llar dicha actividad equivalen a 58,3 millones de
has, es decir, el 51,1% del total de 4rea nacional.
Por su parte, las dreas de exclusiones equivalen a
17,4 millones de has, correspondientes al 15,3%
del total (tabla 4).

Los departamentos con mayor drea en
aptitud alta (A1) son: Antioquia (2,5 millones
has), Cérdoba (1,1 millones has), Magdalena
(1,04 millones has), Santander (898 mil has),
Cundinamarca (767 mil has) y representan el
47,9% del total del 4rea Al a nivel nacional (Ilus-
tracién 1).

Entre los principales departamentos con
aptitud media (A2), se destacan Meta con 2,43
millones de has, Vichada con 1,35 millones has
y Caquetd con 1.16 millones de has. Seguido de
Santander, Tolima y Antioquia que registran en-
tre 900 mil y 1 millén de has. Por su parte, los
principales departamentos con aptitud baja (A3)
son: Vichada (2,35 millones de has), Meta (1.17
millones has) y Casanare (1,12 millones de has).

Por otra parte, las cuatro regiones avi-
colas tradicionales (Santander, Valle del Cau-
ca, Cundinamarca y Antioquia), representan el
34,5% del total de area Al y el 22,9% de la A2
(tabla 5).

Dada la dindmica de las variables y las
mejoras previsibles en la informacién que perma-
nentemente ocurren, es necesario actualizar perié-
dicamente el mapa. Igualmente es importante que,
en la medida de las posibilidades, se generen mapas
de aptitud a escala mas detallada (1:25.000), por la
mayor pertinencia para tomar decisiones publicas
y privadas respecto de las politicas y las inversiones
que atafien a la avicultura comercial.

Igualmente es necesario profundizar en
los andlisis detallados de los conflictos por el uso
del suelo rural, particularmente en municipios
tradicionalmente avicultores, de manera que se
cuente con mejor informacién y, con mejores ins-
trumentos de planificacién del uso del suelo, se



llustracion 1. Principales departamentos con areas de aptitud alta (A1) para el desarrollo de granjas comerciales avicolas
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Tabla 5. Areas aptas A1y A2, por departamentos avicolas para el desarrollo de las granjas avicolas comerciales. (Hectareas)

Departamento

Antioquia 6.296.299
Santander 3.054.326
Cundinamarca 2398439
Valle del Cauca 2.076.805
Subtotal Departamentos 13.825.869
Total, Nacional 114.074.970
Participacion 12,1%

logre el desarrollo equilibrado de la avicultura de
manera compatible con las tendencias expansio-
nistas de los centros urbanos y con la construc-
cién de vivienda en zonas rurales, desarrollo tu-
risticos y otras actividades econémicas de interés
para los municipios.

De acuerdo con los mapas finales de zo-
nificacién de aptitud para las granjas avicolas, en
el pais existe un drea apta en cantidad muy su-
perior a la necesaria para soportar la explotacién

Hectareas

actual de la avicultura comercial. Se resalta que
las dreas requeridas para la produccién avicola
son relativamente pequefias, en razén a que ésta
es una explotacién altamente eficiente en todo,
incluso en el uso del suelo.

*Para ampliar la informacién relativa al contenido
de este articulo, puede consultar lamemoria téc-
nica: “Identificacién de zonas aptas para granjas
avicolas comercialesen Colombia”. @
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